
立法會 CB(2) 869/04-05(01)號文件 
LC Paper No. CB(2) 869/04-05(01)  

 
香港社會服務聯會 

 
對扶貧委員會運作的建議 

 
 
 社聯建議扶貧委員會在首次會議中討論及訂定未來一年的工作重

點，包括：委員會重點關注的扶貧對象、工作範圍、以及制訂目標及指

標等。以下為社聯的具體建議。 
 
 
重點關注的扶貧對象 
 
1. 扶貧委員會應就施政報告已明確界定的貧窮議題及扶貧對象的需要

作出研究及政策建議，包括： 
 

1.1 跨代貧窮 - 為低收入家庭的兒童提供學習及發展機會。 
 

1.2 就業貧窮 - 為在職低收入人士提供綜援以外的支援，同時研
究透過經濟、就業、教育和培訓等措施改善就業

市場及提高工資水平，減少失業。 
 

1.3 年老、單親、殘疾人士 -  以具體措施提供支援。 
 
工作範圍 
 
2. 在訂定具體扶貧措施及政策時，扶貧委員會應推行以下工作： 
 

2.1 掌握社會需要 - 進行研究以了解不同弱勢社群/低收入家庭
(參考 1段) 的情況及需要i。 

- 聽取貧者之聲，了解他們的狀況及對現有政
策措施的意見。 

 
2.2 政策建議 - 檢視現有相關政策、措施及資源，分析及研

究現有政策措施的成效及不足之處ii。 
- 提出改善現有政策及措施的建議。 
- 提出扶貧政策及策略的建議。 
- 訂定扶貧目標及指標。 
 

2.3 建立社會共識 - 制訂諮詢文件，以諮詢公眾對各項政策建
議、目標及指標的意見。 

- 發掘地區及社會資源，以協助政府推行各項
扶貧措施。 



 2

 
 
3. 此外，扶貧委員會應就施政報告提出的各項減少跨代貧窮的措施提

供意見，協助制訂成效指標，聽取報告以監察推行情況及效益。 
 
制訂目標及指標 
 
4. 扶貧委員會應訂定長遠的扶貧目標及策略，亦應有較短期 (如兩年) 

的工作目標，已監察、檢討及向社會交代各政策措施的成效。除工

作目標外，委員會亦應制定有關貧窮的指標。 
 
5. 各種社會及經濟指標有助政府及社會增加對香港貧窮情況的了解及

共識，減少不必要的爭拗。國際社會對扶貧、社會及經濟發展、可

持續發展等不同範疇均已建立不同指標，委員會可因應香港的情況

作出選擇，香港政府應已收集大部分指標的數據，其他指標則可透

過進行研究或調查而獲取。有關扶貧的指標可簡單分為三大類： 
 

- 與平等機會有關的指標。例如：低收入家庭的兒童參與學校及

社區活動的比率、15-59歲殘疾人士就業率及薪金中位數。 
- 量度貧窮情況的指標。例如：領取及脫離綜援的人數、收入或

開支低於某些國際標準或綜援水平的人數及比率、年齡及性別

分布等，在制訂這些指標時，可考慮稅項及社會入息 (social 
transfer) 的因素。 

- 有關貧窮的影響的指標。例如：兒童及青少年的就學及社會流

動、單親家長或長期領取綜援人士的就業情況、貧困人士的健

康狀況等。 
 
6. 在制訂一套相關指標後，委員會可選擇部分以制訂未來兩年的工作

目標，這些目標可以直接或間接反映貧窮情況或各項扶貧政策的效

果，亦應能反映社會共識，以建立社會對政府扶貧政策的支持。例

如：低收入家庭的兒童及青少年參與學校及社區活動的比率在兩年

間上升一成、殘疾人士的失業率下降一成等。 
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i為了解不同弱勢社群/低收入家庭的需要，委員會應推行各種相關的研究項目，
這些項目亦有助委員會訂定指標及目標，及增加社會的認識。這些研究項目可

包括： 
- 低收入家庭的孩子是否享有足夠的發展機會及競爭力。 
- 如何更有效地透過社會服務或訓練，改善婦女及單親媽媽的就業機

會。 
- 低學歷、低技術工人或長期領取綜援的失業人士的就業前景，如何

更有效地運用現有資源，改善現有措施，協助他們就業。 
- 殘疾人士的教育及職業訓練能否切合全球化下經濟發展的需要。 
- 在人口高齡化的情況下，如何確保長者享有足夠的經濟保障及在需

要時得到足夠及合乎質素的長期照顧服務；如何協助中年或年青一

代為自己退休後的生活做好準備。 
 
ii委員會亦應研究現有政策措施能否有效扶助低收入家庭及人士，協助他們提昇

能力和自力更生。有關項目可包括： 
- 為在職低收入人士及其家庭提供的社會服務及支援是否足夠，以滿

足基本生活需要，無須申請綜援。 
- 現有政策措施有沒有重覆及浪費資源的地方。 
- 由多個不同部門/政策局分掌培訓、勞工、就業支援服務，如何更有

效運用資源及提高效果。 
- 現存各項扶貧政策措施的目標成效。 

 
 


